A

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-11-627/2022

U-11-1034/2022
Zagreb, 29. ozujka 2022.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovi¢, Ingrid AntiCevic Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagic,
Branko Brki¢, Mario JeluSi¢, Lovorka KusSan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovi¢, rjeSavajuéi o prijedlogu za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti drugog propisa s Ustavom Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i zakonom, na
sjednici odrzanoj 29. oZujka 2022. donio je

RJESENJE

l. Pokre¢e se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
Uredbe o usluznim podrucjima ("Narodne novine" broj 147/21.) u cijelosti.

Il. Na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procis¢eni tekst), do
donoSenja konacne odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Ustavom i zakonom
osporene Uredbe o usluznim podrucjima ("Narodne novine" broj 147/21.) iz toCke 1.
izreke ovog rjeSenja privremeno se obustavlja izvrSenje svih opéih i pojedinacnih
akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe o usluznim podrucjima
("Narodne novine" broj 147/21.).

Il. Ovo rjeSenje objavit ¢e se u "Narodnim novinama".

Obrazlozenje
. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1.
Zakona o vodnim uslugama ("Narodne novine" broj 66/19.; u daljnjem tekstu:
ZoVU:66/19) na sjednici odrzanoj 30. prosinca 2021. donijela je Uredbu o usluznim
podrucjima koja je objavljena u "Narodnim novinama" broj 147 od 31. prosinca 2021.
(u daljnjem tekstu: Uredba). Uredba je stupila na snagu 8. sije¢nja 2022.

2. Predlagatelj Liburnijske vode d. o. o., ICi¢i, zastupan po direktoru Ervinu
Mraku, kojeg zastupa Ivora HruncCev, podnio je 2. veljaCe 2022. prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 27. Uredbe
(predmet broj: U-11-627/2022).



Predlagatelj Grad Ivanec, koji zastupa gradonacelnik Milorad Batini¢, kojeg zastupa
lvana Moravec, odvjetnica u Varazdinu, podnio je 22. veljaCe 2022. prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom c¢lanka 4. Uredbe i
Uredbe u cijelosti (predmet broj: U-11-1034/2022).

2.1. Predlagatelji predlazu Ustavhom sudu da do donoSenja kona¢ne odluke o
predmetnim prijedlozima, na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 42/02. - prociSceni tekst;
u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) donese priviemenu mjeru kojom obustavlja
izvrSenje pojedinacnih akata ili radnji koje se poduzimaju na osnovi Uredbe jer bi
njihovim izvrSenjem mogle nastupiti teSke i nepopravljive posljedice.

3. Na temelju Clanka 42. Ustavnog zakona, Ustavni sud uz dopis broj: U-II-
627/2022 od 14. veljaCe 2022. i dopis broj: U-11-1034/2022 od 24. veljace 2022.
dostavio je prijedloge predlagatelja Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) radi ocitovanja i Vladi na znanje. Ustavni sud
napominje da do dana donoSenja ovog rjeSenja nije zaprimio ocitovanje Ministarstva
ili Vlade.

[I. OSPORENE (I DRUGE RELEVANTNE) ODREDBE UREDBE i ZoVU-

a:66/19
4. Osporeni (i drugi relevantni) ¢lanci Uredbe glase:
"Clanak 1.
Ovom se Uredbom uspostavljaju usluzna podrucja, odreduju njihove granice i drustvo
preuzimatelj."
"Clanak 4.

(1) Usluzno podrucje 2 obuhvaca sve gradove i opcine u Varazdinskoj Zupaniji.
(2) Drustvo preuzimatelj na usluznom podrudju 2 je Varkom d.d., Varazdin."

"Clanak 27.
(1) Usluzno podru¢je 25 obuhvaéa gradove Bakar, Cabar, Delnice, Kastav,
Kraljevica, Opatija, Rijeka i Vrbovsko te opéine Brod Moravice, Cavle, FuZine,
Jelenje, Klana, Kostrena, Lokve, Lovran, Matulji, MoS¢enicka Draga, Mrkopalj, Ravna
Gora, Skrad i Viskovo u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
(2) Drustvo preuzimatelj na usluznom podrucju 25 je KD vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Rijeka."

4.1. Relevantni ¢lanci ZoVU-a:66/19 glase:

"Opdi interes i javna sluzba
Clanak 4.

(1) Vodne usluge su djelatnosti od opceg interesa i obavljaju se kao javna
sluzba.

(2) Vodne usluge su od interesa za sve jedinice lokalne samouprave na
usluznom podrucju (medukomunalne djelatnosti) i za Republiku Hrvatsku.

(3) Jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati pruzanje vodnih usluga na
usluznom podru¢ju suosnivanjem javnih isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem
¢lanskih odnosno dioni€arskih prava i obveza u javnim isporuciteljima vodnih usluga i
na drugi nacin u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima.



(4) Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporugiteljima vodnih usluga
ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. Vlasni¢ka
prava nad komunalnim vodnim gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih
osoba koji koriste vodne usluge.”

"Clanak 7.

() | _ » N

(2) Usluzno podrucje uspostavlja se na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima
na kojim se isporu€uje voda za ljudsku potrosnju od najmanje dva milijuna kubnih
metara godisnje s moguéim odstupanjem od -10 %.

(...

(6) Vlada Republike Hrvatske uredbom o usluZznim podrucjima uspostavija
usluzna podru¢ja i odreduje njihove granice. Ova uredba donosi se nakon
savjetovanja s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i javnim
isporuciteljima vodnih usluga.

(.)"

"Dopusteni predmet poslovanja (registrirane djelatnosti)
Clanak 13.

(1) Javni isporuditelj vodnih usluga ne moZze obavljati druge djelatnosti, osim
vodnih usluga.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga Clanka, javni isporucitelj vodnih usluga moze
obavljati i dodatne djelatnosti:

- uzorkovanija i ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju za
vlastite potrebe

- iz ¢lanaka 14. i 15. ovoga Zakona

- izvodenja priklju¢aka na komunalne vodne gradevine sukladno ¢lancima 55. i
56. ovoga Zakona za korisnike vodnih usluga na svom usluznom podrucju

- ovjeravanja i pripreme vodomjera za ovjeravanje za korisnike vodnih usluga
na svom usluznom podrucju

- posebne isporuke vode iz ¢lanaka 47. do 50., 52. i 53. ovoga Zakona

- proizvodnje energije u procesu obavljanja djelatnosti vodnih usluga,
ukljucujuci i prodaju, u skladu s posebnim propisima o energiji

- isporuke vode prociséene na uredaju za prociSc¢avanje otpadnih voda u svrhu
ponovnog koriStenja, ukljuéujuéi i prodaju

- gospodarenja otpadnim muljem nastalim u procesu prociséavanja otpadnih
voda

- gospodarenja gradevnim i drugim neopashim otpadom koji nastaje u pogonu
i odrzavanju komunalnih vodnih gradevina, ako ispunjava uvjete iz posebnih propisa i

- upravljanja projektom gradnje kada je javni isporuditelj vodnih usluga
investitor projekta.

(.)

Upravljanje u djelatnosti urbane oborinske odvodnje
Clanak 14.

(1) Jedinica lokalne samouprave ovlasStena je izravno prenijeti poslove
upravljanja projektom gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje na javnog
isporucitelja vodnih usluga i uz njegov pristanak ako on ispunjava uvjete propisane
propisima o poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradniji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga Clanka moze obuhvatiti i poslove upravljanja
izgradenim gradevinama urbane oborinske odvodnje ili samo poslove neposrednog
odrZzavanja gradevina urbane oborinske odvodnje.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moZze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2.
ovoga Clanka ako za te poslove nisu osigurana sredstva u prora¢unu jedinice lokalne
samouprave.



(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se ugovor, najkra¢e na Cetiri
godine, koji sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih gradevina te sredstva za
financiranje radova.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga odgovara za Stetu tre¢im osobama ako
ugovoreni radovi za koje su osigurana sredstva u proracunu jedinice lokalne
samouprave nisu izvedeni ili ako postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U
svim drugim slu€ajevima odgovornost ima jedinica lokalne samouprave.

Upravljanje u djelatnosti navodnjavanja
Clanak 15.

(1) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ovlastena je izravno prenijeti
poslove upraviljanja projektom gradnje gradevina za navodnjavanje i na javnog
isporucitelja vodnih usluga i uz njegov pristanak ako on ispunjava posebne uvjete
propisane propisima o poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradniji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvatiti i poslove upravijanja
izgradenim gradevinama za navodnjavanije ili samo poslove neposrednog odrZzavanja
gradevina za navodnjavanje. Ako se prenose poslovi upravljanja izgradenim
gradevinama za navodnjavanje ili poslovi neposrednog odrzavanja gradevine, javni
isporucitelj vodnih usluga mora ispunjavati i posebne uvjete iz zakona kojim se
ureduju vode.

(3) Javni isporugditelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2.
ovoga Clanka ako za te poslove nisu osigurana sredstva u proracunu jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se ugovor, najkra¢e na Cetiri
godine, koji sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih gradevina te sredstva za
financiranje radova.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga odgovara za Stetu treéim osobama ako
ugovoreni radovi za koje su osigurana sredstva u proracunu jedinice podrucne
(regionalne) samouprave nisu izvedeni ili ako postoje bitni nedostatci u izvedenim
radovima. U svim drugim slu¢ajevima odgovornost ima jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave."

"2. Ustrojavanije jedinstvenog isporuditelja vodnih usluga
Pripajanje druStava kapitala
Clanak 88.

(1) Svi postojeci javni isporugitelji vodnih usluga na usluznom podruc¢ju duzni
su se pripojiti javnom isporuditelju vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a koje je
odredeno uredbom iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona kao drustvo preuzimatelj, a
drustvo preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje, u roku od Sest mjeseci od dana od
stupanja na snagu uredbe iz Clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Kao drustvo preuzimatelj odredit ¢e se javni isporucitelj vodnih usluga koji
je na usluznom podrucju imao najvec¢i ukupni prihod po oshovi cijene vodnih usluga,
cijene isporuke vode drugom isporucitelju vodnih usluga i naknade za razvoj u tri
godine koje prethode godini stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga
Zakona ili javni isporucitelj vodnih usluga koji je na usluznom podrucju u posljednje tri
godine koje prethode godini stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga
Zakona isporucio najvecu koli¢inu vode za ljudsku potroSnju korisnicima vodnih
usluga i drugim isporuciteljima vodnih usluga (u daljnjem tekstu: primarno drustvo
preuzimatelj), a ako se zapoceto pripajanje primarnom drustvu preuzimatelju ocijeni
neizglednim u rokovima propisanim uredbom iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona,
pripajanje ¢e se provesti prema drugom javnom isporucitelju vodnih usluga (u
daljnjem tekstu: supsidijarno drustvo preuzimatelj) koji se odreduje uredbom iz ¢lanka
7. stavka 6. ovoga Zakona.

(..)



Prijenos komunalnih vodnih gradevina drustvu preuzimatelju
Clanak 89.

(1) Jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih
gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7.
stavka 6. ovoga Zakona postupile po odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (‘Narodne novine', br. 56/13.) duzne su ih prenijeti u
vlasniStvo druStva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona, bez naknade ili dio bez naknade, a dio
kao ulog u temeljni kapital.

(...

(3) SredisSnja tijela drzavne uprave koja su do stupanja na shagu ovoga
Zakona, kao investitori ili suinvestitori, na temelju propisa o regionalnom razvoju ili
drugih posebnih propisa gradila komunalne vodne gradevine, duZzna su ih prenijeti
bez naknade u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(4) Pravne osobe koje nisu isporuditelji vodnih usluga, osnivaci kojih su
jedinice lokalne samouprave, a koje su vlasnici komunalnih vodnih gradevina duzne
su ih prenijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona svojim
osnivaCima, a osnivaci su ih duzni u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona prenijeti, bez naknade, u vlasnistvo
drustva preuzimatelja.

(5) Ne izvrSe li se prijenosi iz stavaka 1., 3 i 4. ovoga ¢&lanka, Ministarstvo
donosi rjeSenje o prijenosu koristenja komunalnih vodnih gradevina na drustvo
preuzimatelja, ukljuéuju¢i i poslovne prostore koji sadrZze upravljacko-nadzornu
opremu.

()"
lll. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

5. Predlagatelj u predmetu broj: U-11-627/2022 navodi da ¢e donoSenjem Uredbe
profitirati upravo privatni interesi "buduci je tzv. 'okrupnjavanje' radi dostizanja tzv.
‘priustivosti' cijene vodnih usluga mit kojega se stalno nastoji plasirati kao rezultat
direktiva Europske unije Sto naprosto nije sluc¢aj.”

Smatra da Uredba nije u suglasnosti s ¢lankom 52. stavkom 2. Ustava i s ¢lankom 7.
stavkom 2. ZoVU-a:66/19. Naime, predlagatelj tvrdi da godiSnje isporucuje 2,2
milijuna m® vode, slijedom &ega udovoljava kriterijima iz ¢lanka 7. stavka 2. ZoVU-
a:66/19 za uspostavu usluznog podrucja. Navodi da ostvaruje optimalno poslovanje s
aspekta pokrivenosti sustava vodoopskrbom (cca 99,1 %) i odvodnjom (cca 70 % na
podrucju Liburnijske rivijere) te su vodni gubici daleko ispod drzavnog prosjeka. IstiCe
da je u postupku realizacije projekta/investicije - Aglomeracija Liburnijska rivijera, pa
da bi pripajanjem drustvu preuzimatelju koji je odreden C&lankom 27. Uredbe taj
projekt ostao upitan, odnosno neizvediv jer bi nakon pripajanja predlagatelja drustvu
preuzimatelju bilo potrebno izraditi novu studijsku dokumentaciju, osigurati financijska
sredstva za izradu studijske dokumentacije od cca 1.000.000,00 kuna i ponovo
ishoditi odobrenja svih opéinskih i gradskih vijeca te ponoviti postupak odobrenja
novog projekta.

IstiCe da ne postoje nikakve ni objektivne ni zakonske zapreke da predlagatelj
nastavi samostalno poslovati kao javni isporucitelj vodnih usluga, te da bi svaki
pokuSaj pripajanja bio upitan s aspekta ucinkovitosti i produktivnosti poslovanja
buduéeg javnog isporucitelja vodnih usluga.



5.1. Stoga predlagatelj u predmetu broj: U-11-627/2022 predlaze da Ustavni sud
pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene Uredbe. Predlagatel; je
predlozio, na temelju C¢lanka 45. Ustavnog zakona, i donoSenje rjeSenja o
privremenoj obustavi izvrSenja pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na
osnovi Uredbe.

6. Predlagatelj u predmetu broj: U-11-1034/2022 osporava formalnu suglasnost
Uredbe navodeci da je u postupku njezinog donoSenja javno objavljen njezin nacrt u
kojem nije naveden postojeéi javni isporucitelj vodnih usluga IVKOM - VODE d. o. 0.,
Ivanec., koji je ujedno i jedini (do danas) isporucitelj za usluzno podrucje 3 (koje je
prema Uredbi postalo dio usluznog podru¢ja 2 na kojem je drusStvo preuzimatelj
Varkom d. d.).

IstiCe da su svi prigovori i primjedbe predlagatelja i ostalih zainteresiranih subjekata
dostavljeni na vrijeme u postupku javnog savjetovanja (javno objavljenog na
stranicama e-savjetovanja), te da nakon toga nikakvo izvje$¢e o provedenom javnom
savjetovanju nije objavljeno sve do dana objave Uredbe 31. prosinca 2021., odnosno
da su izvje$€a s javnog savjetovanja objavljena tek nakon Sto je Uredba stupila na
shagu. Stoga istiCe da predlagatelj, kao stranka na koju se predmetna Uredba
odnosi, a uz njega i svi ostali sudionici javhog savjetovanja koje je prethodilo
donoSenju Uredbe nisu imali mogucnost vidjeti primjedbe i prigovore drugih sudionika
javnog savjetovanja i nisu imali mogucnost vidjeti odgovore na svoje primjedbe i
prigovore sve do stupanja na snagu Uredbe u cijem su donoSenju (pokusali)
sudjelovati. Zbog navedenog smatra da su opisanim postupanjem povrijedene sve
zakonske odredbe koje reguliraju postupak donoSenja ovakve vrste propisa,
konkretno odredbe Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u u postupcima
donosSenja zakona, drugih propisa i akata ("Narodne novine" broj 140/09.).

Konacno, smatra da je opisani nacin donoSenja Uredbe protivan i ¢lanku 7. stavku 6.
ZoVU-a:66/19 kojim je propisano da se Uredba donosi nakon savjetovanja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima
vodnih usluga, pri ¢emu predlagatel; istiCe da se podrazumijeva demokratsko, javno,
transparentno, zakonom propisano savjetovanje, a ne puko zadovoljavanje forme.

6.1. Navodi da se kod drustva preuzimatelja Varkom d. d. odredenog ¢lankom 4.
Uredbe kao jedinstvenog preuzimatelja usluznog podrucja 2 i 3 (Clankom 4. Uredbe
integriranog u usluzno podrucje 2) nisu primjenjivali kriteriji propisani ¢lankom 13.
stavkom 1. ZoVU-a:66/19 kojim je odredeno da se javni isporucitelji vodnih usluga ne
mogu baviti drugim djelatnostima osim vodnim uslugama, uz izuzetke propisane
¢lankom 13. stavkom 2. ZoVU-a:66/19. Navodi da je druStvo Varkom d. d. aktivha
ugovorna strana i parnicna stranka pred sudovima radi ispunjenja ugovora "radi
isporuke baliranog komunalnog otpada” i "ugovora o interventnom odvozu i
zbrinjavanju komunalnog otpada” te je u vrijeme donosenja Uredbe aktivno provodilo
postupak javne nabave za obradu (zbrinjavanje/oporabu) mijeSanog komunalnog
otpada Sto predstavlja djelatnost koja je zakonom zabranjena javnom isporucitelju
vodnih usluga.

6.2. Stoga predlagatel] smatra da clanak 4. Uredbe i Uredba u cijelosti nije u
suglasnosti s ¢lancima 5., 14. stavkom 2. i 129.a Ustava i s ¢lankom 4. stavkom 2.,
Clankom 5. i ¢lankom 7. stavkom 6. ZoVU-a:66/19, pa predlaze da Ustavni sud



pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene Uredbe u cijelosti, a
podredno ¢lanka 4. Uredbe te da donese, na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona,
rjeSenje o priviemenoj obustavi izvrSenja pojedinacnih akata i radnji koje se
poduzimaju na osnovi Uredbe.

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

7. Uredbom se uspostavljaju usluzna podruc¢ja, odreduju njihove granice i
drustvo preuzimatelj (Clanak 1. Uredbe). Uredba je stupila na snagu 8. sijeCnja 2022.
te su se, u skladu s ¢lankom 88. stavkom 1. ZoVU-a:66/19, svi postojeci javni
isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju duzni pripojiti javnom isporucitelju
vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a koje je odredeno Uredbom kao drustvo
preuzimatel], a drustvo preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje u roku od Sest (6)
mjeseci od dana stupanja na snagu Uredbe. Dakle, javni isporucitelji vodnih usluga
duzni su se pripojiti drustvu preuzimatelju, a drustvo preuzimatelj je duzno prihvatiti
pripajanje najkasnije do 8. srpnja 2022. (Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
Uredbe).

Nadalje, prijenos komunalnih vodnih gradevina s jedinica lokalne samouprave,
sredisnjih tijela drzavne uprave i pravnih osoba koje nisu isporucitelji vodnih usluga,
osnivaci kojih su jedinice lokalne samouprave, propisan ¢lankom 89. stavcima 1., 3. i
4. ZoVU-a:66/19, treba se izvrSiti u roku od devedeset (90) dana od dana stupanja
na snagu Uredbe, odnosno do 8. travnja 2022.

8. Iz argumenata koje navode predlagatelji, a koji su izneseni u prethodnim
toCkama, proizlazi da je Uredba formalno nesuglasna s Ustavom jer u postupku
donoSenja Uredbe nije objavljeno izvjeS¢e o provedenom javnom savjetovanju do
dana objave Uredbe 31. prosinca 2021. Isto tako, iz prigovora predlagatelja proizlazi
da Uredba nije u suglasnosti s ¢lankom 7. stavkom 6. ZoVU-a:66/19 kojim je
propisano da Vlada donosi Uredbu nakon savjetovanja s jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga.

8.1. Nadalje, iz prigovora predlagatelja proizlazi da Uredba nije u suglasnosti s
Clankom 7. stavkom 2. ZoVU:66/19 kojim je propisano da se usluzno podrucje
uspostavlja na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojim se isporucuje voda za
ljudsku potrosnju od najmanje dva milijuna kubnih metara godiSnje s mogucim
odstupanjem od -10 %. Iz prigovora predlagatelja u predmetu broj: U-11-627/2022
proizlazi da predlagatelj zadovoljava kriterije iz tog ¢lanka, te da ne postoje nikakve ni
objektivne ni zakonske zapreke da predlagatelj nastavi samostalno poslovati kao
javni isporucitelj vodnih usluga, a da bi svaki pokuSaj pripajanja bio upitan s aspekta
ucinkovitosti i produktivnosti poslovanja buducéeg javnog isporucitelja vodnih usluga.

8.2. Isto tako, predlagatelj u predmetu broj: U-11-1034/2022 istiCe da Uredbom nisu
poStovani zakonski kriteriji iz ¢lanka 13. stavaka 1. i 2. ZoVU-a:66/19 (kojim je
odredeno da se javni isporucitelji vodnih usluga ne mogu baviti drugim djelatnostima
osim vodnim uslugama) jer tvrdi da drustvo preuzimatelj odreden ¢lankom 4. Uredbe
obavlja djelatnost koja je zakonom zabranjena javhom isporucitelju vodnih usluga.

9. Ustavni sud istie da je ZoVU-om:66/19 ureden institucionalni okvir obavljanja
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, a primarni legitiman cilj koji se ZoVU-



o0m:66/19 zeli postici je osiguranje priustivosti cijene vode stanovnicima i poslovnim
korisnicima te kvantitativna i kvalitativha dostupnost vode i usluga odvodnje.

U tom smislu navodi se da je ¢lankom 4. stavcima 1. i 2. ZoVU-a:66/19 propisano da
su vodne usluge djelatnosti od opc¢eg interesa i obavljaju se kao javna sluzba te su
od interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju i za Republiku
Hrvatsku.

9.1. Tvrdnje predlagatelja izazivaju sumnju u to da se uspostavljanjem usluznih
podrucja i odredivanjem druStava preuzimatelja na nacin kako je to odredeno
Uredbom - necée postici legitiman cilj ZoVU-a:66/19 - a to je osiguranje priustivosti
cijene vode stanovnicima i poslovnim korisnicima te kvantitativna i kvalitativha
dostupnost vode i usluga odvodnje.

S obzirom na slozenost materije koju ureduje ZoVU:66/19, a samim time i slozenost
Uredbe koja je donesena na temelju ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1. ZoVU-
a:66/19 i argumente kojima predlagatelji obrazlazu svoje tvrdnje o nesuglasnosti
Uredbe s Ustavom i ZoVU-om:66/19, Ustavni sud ocjenjuje kako je rije€ o sloZzenoj
problematici koja zahtijeva odredeno vrijeme za njihovo razmatranje i ocjenu
Ustavnog suda o suglasnosti osporene Uredbe s Ustavom i zakonom.

Isto tako, Ustavni sud ponavlja da su prijedlozi predlagatelja dostavljeni Ministarstvu
na ocitovanje, a Ministarstvo do trenutka donoSenja ovog rjeSenja Ustavnom sudu
nije dostavilo oCitovanje (vidi t. 3. obrazlozenja).

9.2. Slijedom svega navedenog, stajalisSte je Ustavnog suda da bi primjena
osporene Uredbe mogla dovesti do teSkih i nepopravljivih posljedica na sustav
opskrbe vodom ako bi se pokazali osnovanim navodi predlagatelja:

1. da prije donoSenja Uredbe Vlada nije provela savjetovanja s jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga u skladu s
¢lankom 7. stavkom 6. ZoVU-a:66/19,

2. da pri uspostavljanju usluznih podru¢ja odredenih Uredbom nisu poStovani
zakonski kriteriji iz Clanka 7. stavka 2. ZoVU-a:66/19 i

3. da odredivanjem druStva preuzimatelja nisu postovani zakonski kriteriji iz Clanka
13. stavaka 1. i 2. ZoVU-a:66/19.

Pritom Ustavni sud ponavlja da se prijenos komunalnih vodnih gradevina s jedinica
lokalne samouprave, sredisSnjih tijela drzavne uprave i pravnih osoba koje nisu
isporucitelji vodnih usluga, osnivaci kojih su jedinice lokalne samouprave propisan
¢lankom 89. stavcima 1., 3. i 4. ZoVU-a:66/19, treba izvrsSiti u roku od devedeset (90)
dana od dana stupanja na snagu Uredbe, odnosno do 8. travnja 2022.

Nadalje se istice da su Ustavnom sudu podneseni prijedlozi viSe predlagatelja (do
sada njih ukupno 17) za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom
Clanaka 88. stavaka 3. i 6., 89. i 100. ZoVU-a:66/19 i ti se predmeti pred Ustavnim
sudom vode pod brojem U-1-7217/2021 i dr.



10. Ustavni sud prihvaca da razlozi zbog kojih su predlagatelji predlozili pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Uredbe otvaraju pitanje
formalne suglasnosti Uredbe s Ustavom i zakonom, pitanje kriterija prema kojima su
uspostavljena usluzna podruc¢ja i odredene njihove granice i kriterija kojima su
odredena drustva preuzimatelji, Sto podrazumijeva podrobno ispitivanje navedenog
problema u skladu s ustavnim vrednotama i zakonskim odredbama koje reguliraju
navedeno podrucje.

Slijedom navedenog, doneseno je rjeSenje kao u tocki I. izreke.
11.  Clankom 45. Ustavnog zakona propisano je:

"Clanak 45.

Ustavni sud moZe, do donoSenja konacne odluke, priviemeno obustaviti
izvrSenje pojedinacnih akata ili radnji koje se poduzimaju na osnovi zakona ili drugog
propisa, Cija se suglasnost s Ustavom, odnosno zakonom ocjenjuje, ako bi njihovim
izvrSenjem mogle nastupiti teSke i nepopravljive posljedice.”

Polazeci od razloga koji su izneseni u odnosu na Stetne posljedice koje moze
prouzroditi primjena Uredbe, a imajuci u vidu i rok odreden ¢lankom 89. stavcima 1.,
3.1 4. ZoVU-a:66/19 (8. travnja 2022.) u kojem se treba izvrSiti prijenos komunalnih
vodnih gradevina, Ustavni sud vodecéi se nacelom pravne sigurnosti i objektivhog
pravnog poretka ocijenio je potrebnim privremeno obustaviti izvrSenje svih opcih i
pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe do donoSenja
odluke o njezinoj suglasnosti s Ustavom i zakonom.

Ovo rjeSenje ne prejudicira kona¢nu ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
osporenih ¢lanaka Uredbe i Uredbe u cjelini.

Slijedom navedenog, doneseno je rjeSenje kao u tocki Il. izreke.
12. Objava rjeSenja (tocka lll. izreke) temelji se na Clanku 29. Ustavnog zakona.

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovic, v. r.



